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Bilag 2

Aftale mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) og Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti og Socialistisk Folkeparti om et nationalt testcenter for store vindmagller i
@sterild som en del af en helhedslasning for placering af testmgller frem mod 2020

Danmark skal have et nationalt testcenter for store vindmgller. For det farste fordi vi skal fasthol-
de og udbygge den danske farerposition inden for vindsektoren for at sikre arbejdspladser og ind-
tjening. For det andet fordi vi skal have mere vindenergi i vores falles bestrabelser pa at gere
Danmark uafheangig af fossile breendsler. Dér, hvor man tester mgllerne, bliver ogsa dér, hvor man
udvikler dem og et langt stykke hen ad vejen producerer dem. Derfor skal Danmark have et natio-
nalt testcenter, som giver bade industrien og forskningsinstitutionerne de optimale muligheder for at
veere og blive i front. Testcenteret kan dermed veere med til at sikre danske arbejdspladser inden for
udvikling og produktion af vindmgller bade for vindmgllevirksomheder og for raekken af underleve-
randgrer.

Det har veeret afgerende vigtigt, at der samtidig med etablering af testcenteret tilretteleegges en
proces for en helhedslgsning, der omfatter de yderligere testmgller, der skal placeres indtil 2020, sa
placeringen af testmgller sker ud fra en samlet afvejning. Som led indgar i aftalen et arbejde med at
undersgge muligheden for yderligere at reducere de geeldende afstandskrav til store veje og jernba-
ner.

Regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Socialistisk Folkeparti har indgaet aftale
om, at Danmark far et nationalt testcenter for store vindmeller, og at det bliver placeret i @sterild.
Aftalen er et udtryk for en afvejning mellem ngdvendigheden af at etablere et nationalt testcenter og
den pavirkning, som et sa stort anleegsprojekt har pa omgivelserne, og er resultatet af partiernes be-
streebelser pa, at etablering af centeret kan blive sa skansomt for naturen og miljget som muligt.

Placering af et nationalt testcenter i @sterild

Det har veeret afgerende vigtigt for aftaleparterne at sikre, at der er fundet den mest hensigtsmees-
sige placering af det nationale testcenter efter vaegtning af alle de forskellige forhold, der gar sig
geeldende, og at de overordnede energi-, forsknings- og erhvervshensyn er blevet afbalanceret i for-
hold til miljg- og naturhensyn.

Aftaleparterne gnsker bade at skabe det ngdvendige fundament for Danmarks fortsatte fgrerposi-
tion i udviklingen af vindteknologi og gran 1Q og at sikre natur og miljg.

Derfor er der som supplement til projektet ved @sterild pa foranledning af Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti og Socialistisk Folkeparti blevet foretaget yderligere undersggelser af to omrader
— nemlig et omrade ved Kallesmaersk Hede, som kan prastere de optimale vindforhold for industri-
en, og et omrade ved Stauning, som Danmarks Naturfredningsforening har foreslaet.

De yderligere undersggelser har veeret yderst nyttige. Dels fordi de har gjort det muligt for parti-
erne at foretage en afbalanceret vaegtning af flere placeringer, dels fordi de har vist visse muligheder
i forhold til det fremadrettede arbejde omkring placering af de yderligere testmgller frem mod 2020.
Omradet ved Kallesmarsk Hede er ikke umiddelbart egnet til placering af et nationalt testcenter pa
grund af Forsvarets interesser, EF-fuglebeskyttelsesomrader og de mange skovarealer. Omradet ved
Stauning er ikke fundet egnet, fordi Ringkabing-Skjerns borgmester ikke finder det ngdvendige
antal ekspropriationer acceptabelt, pa grund af indvirkning pa Stauning Lufthavn, og fordi en place-
ring her vil pavirke ind i et EF-fuglebeskyttelsesomrade. Ringkebing-Skjern Kommune vil derfor
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alene satse pa, at der i omradet kan etableres testpladser, som industrien har behov for udover det
nationale testcenter frem mod 2020.

Efter en samlet vaegtning er aftaleparterne saledes enige om, at det mest hensigtsmaessige sted, der
kan opfylde industriens og forskningsinstitutionernes krav til et nationalt testcenter samtidig med, at
antallet af ekspropriationer holdes pa et absolut minimum, er @sterild. Samtidig har partierne aftalt
en lang raekke andringer, som betyder en mere skansom pavirkning af natur og miljg. Partierne har
bl.a. pa baggrund af malinger gennemfgrt i omradet nedbragt omfanget af skovrydning til en tredje-
del af det oprindelige worst-case. Aftaleparterne er endvidere opmarksomme den dynamik, som
projektet rummer i og med, at testcenteret etableres over en arraekke parallelt med udviklingen i nye
teknologiske lasninger, hvilket kan muliggere, at omfanget af skovrydningen reelt bliver endnu
mindre.

Helhedslgsning for placering af testmgller frem mod 2020

Aftaleparterne er enige om, at etablering af et nationalt testcenter i @sterild skal ses som en del af
en fremadrettet helhedslasning for placering af testmgllepladser frem mod 2020.

Partierne har aftalt en konkret proces, hvorefter parterne drgfter

antal maller,

Kriterier,

proces og

tidsplan, der skal fare til konkrete forslag inden arets udgang til videre handling for identifice-
rede arealer med henblik pa imgdekommelse af vindmglleindustriens behov.

En tveerministeriel arbejdsgruppe er i gang med at gennemga mulighederne for at finde egnede
arealer til opstilling af testmgller. | forbindelse hermed er alle landets kommuner blevet bedt om at
melde omrader ind, som kommunerne finder relevante i denne sammenhzang. Fglgende 10 kommu-
ner har meldt positivt tilbage i forbindelse med at finde yderligere testpladser frem mod 2020: Aal-
borg, Frederikshavn, Randers, Ringkabing-Skjern, Ikast-Brande, VVesthimmerland, Esbjerg, Varde,
Laesg og Tender kommuner, heraf 8 med konkrete arealer, jf. bilag A med kortbilag.

Omraderne ved Kallesmersk og Stauning, som Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Sociali-
stisk Folkeparti har foranlediget yderligere undersggt, har vist muligheder for placering af flere
testmgller.

Industrien har tilkendegivet, at der ogsa er behov for pladser til 200 meter hgje testmgller, hvilket
vil skabe flere muligheder for placering.

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe har i teet samarbejde med KL, de kommuner som byder ind
med arealer, Risg DTU og Vindmglleindustrien igangsat arbejdet for at sege at efterleve industriens
behov for yderligere testpladser til op til 10 mgller i perioden frem til 2020. Planleegningen for pro-
totypemagllerne prioriteres, saledes at der er sket udpegning af konkrete arealer senest den 1. januar
2011, som kan indga ind i den kommunale planlaegning, mens pladser til serie-0-mgller farst skal
veere udpeget den 1. juni 2011, hvorefter ogsa disse kan indga i den kommunale planlegning.

Aftaleparterne har aftalt, at den videre proces sker i et samarbejde, som sikrer politisk balance og
inddragelse af KL, Danmarks Naturfredningsforening, Risg DTU og Vindmglleindustrien i en hel-
hedslasning for testpladser frem mod 2020:

Inden sommer 2010

— Miljgministeriet fastleegger sammen med Risg DTU og Vindmglleindustrien de rent tekniske
kriterier, dvs. arealbehovet (antallet af mgller) og spargsmalet om f.eks. vindhastighed, ud-
streekning af vindfelt og ruhed i terreen omkring testpladsen.



22

— Miljgministeriet undersgger de arealer, som er fundet under screeningen, i forhold til arealbe-
hovet og de tekniske kriterier. Risg DTU og Vindmglleindustrien vurderer de vindmaessige for-
hold. Miljgministeriet udarbejder pa den baggrund materiale til brug for drgftelse med forligs-
parterne.

Efter sommerferien 2010

— Pa baggrund af det udarbejdede materiale drafter forligsparterne, hvilke arealer der ifalge lov
om miljgvurdering af programmer og planer skal gennemga en miljgvurdering, der belyser de
overordnede natur- og miljgpavirkninger, som testpladserne kan fa pa nationalt plan. Som et led
i denne proces vil bergrte kommuner, myndigheder og offentligheden blive inddraget.

Efteraret 2010

- Dragftelse med forligsparterne om resultat af miljgvurderingerne med henblik pa afvejning af
beskyttelsesinteresser (herunder landskabelige og rekreative hensyn) savel som arealets nuvee-
rende anvendelse og vindmgller for de konkrete arealer samt en eventuel konkret besigtigelse.

Ultimo 2010

— Forligskredsen drgfter forslag til videre handling for de identificerede arealer, som kan imgde-
komme behovet, og beslutter den videre handling. Herefter iveerksattes den videre kommunale
planlegningsproces for de enkelte udpegede omrader, herunder udarbejdelse af VVM-
redegarelser, kommuneplantilleeg og lokalplan for de enkelte arealer, der belyser helt konkrete
forhold pa lokalt plan.

Forligsparterne laegger til grund, at den efterfelgende planlaegning skal fglge de almindelige prin-
cipper i den kommunale planlegning. Herudover kan kommunerne gennemfgre planlaegning for
alle typer vindmgller efter normale regler.

@vrige forhold omkring testcentret i @sterild
Maks loft over skovrydningen pa 450 ha

Partierne bag aftalen leegger afggrende veegt pa, at der ikke faeldes mere skov end absolut ngdven-
digt og @nsker at sikre, at skovrydningen i forbindelse med etablering af testcenteret ikke bliver af
det omfang, der oprindeligt er antaget som worst case — 1.500 ha — heller ikke pa sigt. Partierne har
derfor faet gennemfart tekniske undersggelser, der afklarer, hvilket omfang der er absolut ngdven-
digt i forhold til at kunne drive det nationale testcenter optimalt. Herved er skovrydningen reduceret
til 6-800 ha. Desuden har vindmglleindustrien og Risg DTU medvirket til en justering af projektet,
der bevirker, at kravene til skovrydning i forhold til de 2 sydligste mgller er mindre. Pa den bag-
grund er partierne enedes om, at der i loven indsettes en bestemmelse, der legger et loft over skov-
rydningen, sa worst-case reduceres til en tredjedel. Partierne leegger veegt pa, at skoven farst ryddes
i takt med, at mgllernes hgjde kreever det. Efter bestemmelsen skal skovrydningen derfor begraenses
til 450 ha. Der er dog mulighed for, at der pa sigt — af hensyn til at sikre opfyldelse af de internatio-
nale standarder for vindmalinger — kan ryddes yderligere 100 ha, men det forudsetter en godken-
delse fra forligskredsen. En eventuel yderligere rydning skal ses i lyset af den lgbende skovdrift i
omradet, hvor der bl.a. er planlagt etablering af lysabne omrader.

Yderligere erstatningsskov
Finansieringsmodel

Aftaleparterne leegger afgerende veegt pa, at placeringen af det nationale testcenter i @sterild sker
pa mindst mulig bekostning af natur og miljg. Parterne har derfor aftalt, at der skal etableres erstat-
ningsskov i starre omfang, end der er forudsat i lovforslaget. | stedet for 1:1 har partierne besluttet,
at der skal etableres erstatningsskov i gennemsnit i forholdet 1:1,6.
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Partierne har aftalt en »trappemodel« for betaling fra testcenterets brugere til erstatningsskov, der
skaber yderligere incitament til at holde skovrydningen pa et minimum. Ved det 1. trin erstattes op
til 150 ha skov med 150 pct. svarende til praksis. Ved det 2. trin erstattes de naste 150 ha med 160
pct., og ved det 3. trin erstattes fra 300 ha op til maks. 450 ha med 170 pct. Betalingen udger 40.000
kr. pr. ha.

Hvis der af hensyn til at opfylde kriterierne for at gennemfare internationale vindmalinger bliver
behov for at faelde yderligere 100 ha, kraever det godkendelse af forligskredsen. | sa fald erstattes de
sidste 100 ha med 200 pct.

Udmagntning

Det er afggrende for aftaleparterne, at erstatningsskoven etableres ud over den eksisterende ind-
sats med at rejse skov i Danmark, hvor den langsigtede malsatning er at fordoble skovarealet.

Aftaleparterne leegger vaegt pa, at erstatningsskoven etableres pa en made, sa de nye skove bliver
til gavn for natur, friluftsliv, beskyttelse af drikkevand og grundvand samt sker inden for en tidsho-
risont pa 5 ar. Derfor vil indsatsen med at etablere erstatningsskov ske pa falgende made:

— Miljgministeriet foranstalter, at der rejses 100 ha byner statslig skov i Thy, jf. bilag C.

- 1/3 af puljen til erstatningsskov, svarende til ca. 80 ha, etableres som bynzr, offentlig skov mal-
rettet beskyttelse af drikkevand i samarbejde med kommunale vandverker. Miljgministeriet
gennemfgrer en informationskampagne herom.

— Den resterende 2/3 af puljen til erstatningsskov, svarende til ca. 480 ha, gennemfgres som pri-
vat skovrejsning med tilskud, finansieret af betaling fra brugerne af testcenteret.

For at sikre at den private skovrejsning sker sa malrettet som muligt, udover den eksisterende ind-
sats, og inden for de naste 5 ar, har partierne aftalt:

1) At bevillingen finansieret af betaling fra brugerne af testcenteret, oprettes pa sarskilt konto pa
finansloven.

2) At Skovradet inddrages til at radgive om etableringen af erstatningsskoven, herunder fastsatter
en incitamentsstruktur, som kan veere drivende for, hvor indsatsen prioriteres hgjest. Der kan
malrettes en serlig struktur om fglgende kriterier, hvor der ydes et forhgjet tilskud, finansieret
af betaling fra brugerne af testcentret, til:

a) Skovrejsning i nationalparker eller i tilknytning hertil, som binder naturomrader sammen og
skaber korridorer til gavn for flora og fauna.

b) Starre projekter, f.eks. at de nye skove bliver over 20 ha eller ligger i tilknytning til eksiste-
rende skov, samt er tilpasset det lokale landskab.

c) Projekter, hvor publikums brug fremmes. Det kan f.eks. veere, at der etableres stiforlgb, p-
plads, eller at der tillades udvidet brug af skovene svarende til offentlige skove.

d) Skovrejsning i omrader, hvor grundvand og drikkevand beskyttes.

3) At der stilles krav til at etablere nye skove af god kvalitet, herunder:

a) Kirav til en tilplantnings- og forvaltningsplan.

b) Krav til plantetal, samt krav om at flere traearter blandes, sa der opnas variation i naturind-
hold. Plantes der lgvtre, er satsen hgjest.

c) Krav til at skovejeren plejer skoven forstmaessigt forsvarligt efterfalgende, hvilket ansgger
skal dokumentere ved en eventuel kontrol.

4) At der gennemfares en serlig informationsindsats pa baggrund af radgivning fra Skovradet.

Forligspartierne vil blive indkaldt til midtvejsstatus om fremdriften i etablering af erstatningssko-
ven. Derudover orienteres aftaleparterne lgbende om udviklingen af erstatningsskoven.
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Der vil blive afsggt muligheder for at opna medfinansiering fra EU, hvilket vil ggre det muligt at
geare indsatsen med erstatningsskov yderligere.

EU

Miljgministeriet har gennemfart undersggelser af den eventuelle pavirkning, som etablering og
drift af testcenteret matte have pa arter og naturtyper, der er beskyttet af habitat- og fuglebeskyttel-
sesdirektiverne, samt de ngdvendige afvaergeforanstaltninger.

Regeringen leegger veaegt pa, at EU’s naturbeskyttelsesdirektiver overholdes. Miljgministeriet har
sammenholdt de gennemfarte vurderinger med de EU-retlige krav og vurderer, at et nationalt test-
center i @sterild ikke er i strid med EU-retten.

Miljgministeren baerer, som en del af regeringen, ansvaret for, at disse undersggelser og afvaerge-
foranstaltninger lever op til de EU-retlige forpligtigelser om konsekvensvurderinger m.v., herunder
serligt forpligtelser i VVVM-direktivet samt habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiver.

For at tydeliggare, at der ikke med lovforslaget er intention om at fravige det beskyttelsesniveau,
der geelder efter de almindelige regler i bl.a. naturbeskyttelseslovens § 29 a, har partierne aftalt et
endringsforslag, sa det fremgar helt tydeligt.

Naturbeskyttelse

Regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Socialistisk Folkeparti leegger afggrende
veegt pa, at der tages sterst mulige hensyn til naturen ved en skansom etablering af det nationale
testcenter, sa negative pavirkninger af naturen undgas eller opvejes gennem udformning af projektet
og malrettede afvaergeforanstaltninger.

For at sikre at naturhensynene tilgodeses bedst muligt ved lovens udmentning, har partierne aftalt,
at der umiddelbart efter lovens vedtagelse og inden ivaerksettelse af anleegsaktiviteter udarbejdes en
samlet implementeringsplan. Planen skal i detaljer beskrive krav til naturforholdene ved anleg og
drift af testcentret, herunder tilretteleeggelsen af skovrydningen og etablering af afvaergeforanstalt-
ninger for arter og naturtyper.

Formalet er at sikre en effektiv og malrettet implementering og formidling af de afvaergeforan-
staltninger, der er besluttet af hensyn til naturinteresser. Formalet er tillige at udarbejde en plan, der
kan bidrage til pa lang sigt at skabe det bedst mulige sammenhangende naturomrade i projektomra-
det samt danne grundlag for en optimal fremtidig drift af de omkringliggende skove af hensyn til
iseer flagermus og fugle.

Udkast til implementeringsplan drgftes med aftaleparterne med henblik pa, at endelig plan fore-
ligger senest den 1. oktober 2010. Implementeringsplanen udarbejdes i et samarbejde mellem Mil-
jsministeriet ved Skov- og Naturstyrelsen og Danmarks Miljgundersggelser.

Partierne leegger i den anledning ogsa veegt pa, at arealer, der eksproprieres, ikke automatisk vide-
resaelges, for der er foretaget en vurdering af omradets eventuelle muligheder i forhold til omradets
retablering.

Derudover laegger aftaleparterne veaegt pa, at det er sikret, at arealerne genetableres til naturformal
i tilfelde af, at testcenteret nedlaegges. Testcenterets brugere forpligtes til at anvende omradet til
forskning og udvikling pa testcenteret og skal dokumentere dette arligt.

Overvagning

Pavirkningen af fugle ved opstilling af vindmgller pa op til 250 meter er ikke tidligere undersggt.
Med etableringen af et nationalt testcenter ved @sterild abnes der derfor nye muligheder for at opna
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ny og supplerende viden om vindmegllers pavirkning af fugle. Desuden findes der begraenset viden
om vindmgllers pavirkning af flagermus, og overvagning i forbindelse med etablering af testcente-
ret kan derfor ogsa generere ny viden.

Derfor har partierne aftalt, at der i forbindelse med etablering af testcenteret i @sterild igangsattes
et overvagningsprogram, der kan medvirke til, at Danmark bliver verdensferende ikke bare pa
forskning i vindenergi, men ogsa pa viden om vindmgllers pavirkning af naturen.

Tiltag med speciel fokus pa lokalomradet i Thisted:

Anleg af testcenteret vil ifalge Thisted Kommune have en understgttende effekt pa Thisted
Kommunes profil som »Klima-kommune«. Partierne har med henblik pa at underbygge dette og har
i gvrigt med kommunen generelt aftalt falgende:

Forskningssamarbejde mellem Aalborg Universitet og DTU Risg

Aftaleparterne er enige om, at miljgministeren retter henvendelse til Aalborg Universitet og DTU
Risg for at afklare muligheden for et samarbejde om forskning i forbindelse med testcenteret. Her-
udover er der enighed om, at testcenterets brugere skal forpligtes til at indga i forskningsprojekter
med offentlige forskningsinstitutioner, som f.eks. bl.a. Aalborg Universitet.

Udbygning af Hanstholm Havn

Der er udarbejdet og vedtaget en meget ambitigs udviklingsplan for Hanstholm Havn med stor fo-
kus pa vedvarende energi — der planlaegges indbygget balgeenergi i og opstillet 6-8 vindmaller — og
arbejdet med realisering af 1. og 2 etape til ca. 725 mio. kr. er igangsat.

Hanstholm Havn vil sgge om EU-stgtte pa op til 20 mio. kr. til forberedelse af en samlet udvik-
lingsplan for havnen, og partierne har noteret sig, at Transportministeriet vil understgtte og fremme
havnens arbejde med at formulere en ansggning, som ministeriet kan fremsende til EU-
Kommissionen

Klima- og Energiministeriet oplyser, at der i princippet vil kunne vaere mulighed for at statte et
sadant projekt gennem enten EUDP, de nye Green Lab-midler eller i form af driftsstette. Det frem-
sendte materiale er imidlertid meget sparsomt, og det er derfor vanskeligt at udtale sig serlig pree-
cist om mulighederne, da en vurdering af disse muligheder vil basere sig pa en grundig evaluering
af teknologi, projektorganisering m.m.

Besggscenter

I tilknytning til det nationale testcenter i @sterild etableres et besggscenter, som skal informere
om projektet og vindenergiens mange aspekter og herudover skal behandle emner som natur og
miljg, herunder informere om projektets forlgb med afveergeforanstaltninger m.m. Hensigten er at
give besggene et indblik i testanleegget, herunder dets formal og funktionalitet samt indblik i vedva-
rende energi generelt. Samtidig ber et besggscenter levere information om omradet, dets flora og
fauna samt overblik over gvrige anlaeg for publikum; vandre- og cykelruter, udkigstarne m.v.

Vindmglleindustrien har tilbudt at finansiere besggscenteret og i samarbejde med Thisted Kom-
mune at drgfte den konkrete udformning.

Grgn Ordning

Partierne leegger veaegt pa, at Den Grgnne Ordning efter VE-loven geelder i forbindelse med test-
centeret i @Dsterild. Testcenteret kan rumme vindmgller med en samlet effekt pa op til 140 MW,
hvilket indebaerer, at kommunen kan sgge om tilskud pa op til 12,3 mio. kr.



26

Dialog om indretning af omradet

Partierne leegger desuden veegt pa, at det sammen med Thisted Kommune draftes, hvordan omra-
det bedst muligt kan tilretteleegges for at give de bedste muligheder for oplevelser, friluftsliv og
turisme.

Lysmarkering af vindmgller over 150 m

Af hensynet til mgllernes omgivelser — bade mennesker, dyr og fugle — har partierne besluttet, at
der skal igangsattes en undersggelse af mulighederne for en mindre markant lysmarkering pa test-
mgller generelt over 150 m, herunder mulighederne for at overflgdigggre bardunerede malemaster,
som udgar en risiko for fuglekollisioner. Undersggelsen skal bl.a. beskrive kravene og baggrunden
for de eksisterende krav til afmaeerkning af vindmeller, analysere eksisterende erfaringer med lys pa
mgller over 150 m i Danmark og udlandet og vurdere alternative Igsninger til markering af maller
over 150 m. | arbejdet vil ud over den tvaerministerielle arbejdsgruppe deltage Statens Luftfartsvee-
sen, KL, Danmarks Naturfredningsforening, Risg DTU og Vindmelleindustrien. Der skal vere fo-
kus pa bade lys og master. Hvis undersggelsen viser, at bardunerede malemaster kan overfladigge-
res, skal en alternativ lgsning gennemfares. De forelgbige resultater af arbejdsgruppens arbejde af-
rapporteres i efteraret 2010 samtidig med den tvaerministerielle arbejdsgruppes endelige afrapporte-
ring. Risg DTU er forpligtet til lgbende at overvage den teknologiske udvikling og afrapportere lg-
bende, saledes at den mest skansomme teknologi til enhver tid anvendes, og med henblik p3, at et
alternativ til bardunerede malemaster indfares, sa snart det bliver teknisk muligt.

Test af tilslutning af vindmglleparker til elnettet

Pa samme made som etablering af et nationalt testcenter skaber rammerne for industriens og for-
skernes muligheder for at teste fremtidens mgller, er det en vaesentlig forudsatning for partierne, at
der samtidig skabes rammerne for, at der kan etableres de ngdvendige faciliteter til at teste vindmgl-
leparkernes tilslutning til elnettet.

| forbindelse med planleegning og godkendelse af testcenteret er der skabt mulighed for, at der nu
eller senere kan etableres en avanceret nettilslutningsfacilitet, som ger det muligt at afpragve mgller-
ne under varierende netforhold, uden at dette pavirker det overordnede elnet. Det er forventningen,
at behovet herfor vil stige i takt med, at en sterre del af elproduktionen kommer fra vindkraft, og
vindmgllerne derfor i hgjere grad skal kunne medvirke til at opretholde et driftssikkert elnet.

Med Risg DTU som lead partner er der samlet et konsortium bestdende af — udover Risg DTU —
bl.a. Vestas, Siemens (vind), Suzlon, Gamesa, DONG Energy, Vattenfall, ABB og Siemens, som i
feellesskab har indgivet en ansggning om et forprojekt til EUDP-programmet. EUDP-bestyrelsen
har valgt at give penge til forprojektet, der nu er igangsat og forventes afsluttet i begyndelsen af
2011. Disse selskaber har udtrykt interesse i at bruge testfaciliteten. EUDP-forprojektet har til for-
mal at komme narmere en teknisk/gkonomisk vurdering af forskellige specifikke lgsninger af en
avanceret nettilslutningsfacilitet. Forprojektet skal afklare, hvad der er af muligheder, samt hvordan
eventuelle brugerinteresser orienterer sig i forhold til stationzre eller flytbare lgsninger. Som udlg-
ber af forprojektet og draftelserne af tekniske, gkonomiske og organisatoriske muligheder, ma det
vurderes, hvordan et projekt kan realiseres, samt hvordan mulige finansieringsmodeller kan se ud.

Risg DTU har samtidig gennemfgrt en serie interviews med de enkelte interessenter, som har be-
kraeftet den kommercielle interesse i at kunne fa adgang til en testfacilitet. Efter gennemfarelsen af
forprojektet forventes det, at netfaciliteten vil kunne etableres pa 2 ar og saledes sta klar i begyndel-
sen af 2013. Testcenteret er designet til 7 mgller & 20 MW eller i alt 140 MW. Der planlaegges der-
for en nettilslutning til 150 kV-nettet.
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Tilbud til borgere uden for 44 dB-stgjzonen til sikring mod gkonomisk tab ved ejendomssalg og
mulighed for naboer for at selge deres ejendom til staten

For at tilgodese de mennesker i omradet, som bor uden for 44 dB-stgjzonen og hvis bolig derfor
ikke skal eksproprieres, men som gnsker at selge deres ejendom, leegger partierne bag aftalen seer-
lig veegt pa, at VE-lovens verditabsordning sikrer, at ejere af fast ejendom, der lider et veerditab
som falge af opstilling af vindmgllerne, kan fa deekket tabet, nar det er over 1 pct. af ejendommes
veerdi.

Parterne leegger i den forbindelse vaegt pa, at der dermed er taget hgjde for det maksimale verdi-
tab, som en ejer af en fast ejendom kan risikere at matte lide, og at udbetalingen af verditab sker
allerede ved opstillingen af den farste mglle, selv om mgllerne forventes at vaere mindre end 250 m
frem til omkring ar 2015.

I tilknytning hertil har partierne aftalt en ordning, hvorefter naboer i en radius af 1,5 km fra den
enkelte vindmglles placering har mulighed for at szlge deres ejendom til staten pa linje med den
ordning, som blev anvendt ved Metroen, jf. bilag B.

Afstand til overordnede veje og jernbaner

Forligspartierne bag energiaftalen satte i 2009 fokus pa en reekke emner vedrgrende planlaegning
for vindmeller. Et af emnerne var det geeldende krav om, at vindmeller ikke placeres naermere
overordnede veje end fire gange mallens totalhgjde bl.a. af hensyn til trafiksikkerhed.

Aftaleparterne gnsker at reducere afstandskravet for vindmagller til overordnede veje og jernbaner.
Regeringen, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti og Socialistisk Folkeparti har derfor aftalt, at
Transportministeriet, Klima-og Energiministeriet og Miljgministeriet nedsatter en arbejdsgruppe,
der ser pa muligheden for at reducere afstandskravet yderligere bade for sa vidt angar afstandskra-
vet pa 1,7 gange mgallernes totalhgjde og reglen om minimum 250 meter fra offentlig vej, idet der
som en del af arbejdet vil indga undersggelse af forholdene i udvalgte andre lande og den seneste
ekspertviden pa omradet. Arbejdsgruppen afrapporterer med en indstilling til partierne bag aftalen
senest ultimo 2010.

Ikrafttreeden

Loven forventes at blive vedtaget den 4. juni 2010.

Under henvisning til partiernes aftale om udarbejdelse af en implementeringsplan, jf. ovenfor, er
partierne enige om, at lovforslagets ikrafttreeden fastseettes til den 1. oktober 2010. Herved gives

mulighed for, at implementeringsplanen kan sikre abenhed, gennemsigtighed og lokal forankring
om gennemfgrelse af projektet.

Finansiering af aftalen
Der henvises til bilag C.
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Bilag A

Proces for helhedsplanen for testvindmgller frem mod ar 2020

Aftaleparterne gnsker at bevare Danmarks farerposition pa verdensplan, nar det galder udvikling
og produktion af vindmgller. Det er et mal, at Danmark pa sigt skal blive uafhaengig af fossile
braendsler, og i stedet skal energiforsyningen leveres af vedvarende energikilder, herunder vindmgl-
ler.

Begge mal kan man kun opna, hvis vindmglleindustrien kan udvikle stadig mere effektive og pa-
lidelige vindmagller. Det kommende testcenter ved @sterild og det eksisterende testcenter i Havsgre
daekker ikke industriens behov for test af vindmgller. Industrien har udtrykt behov for i alt ca. 20
pladser fordelt pa den eksisterende pragvestation Hagvsgre (5 pladser), et nyt nationalt testcenter i
@Dsterild (7 pladser) og 8-10 testmgllepladser. Regeringen har derfor nedsat en tvaerministeriel ar-
bejdsgruppe, som arbejder med placering af testvindmgller frem mod ar 2020.

Aftaleparterne omkring @sterild inddrages i denne proces. Aftaleparterne har aftalt, at den videre
proces sker i et samarbejde, som sikrer politisk balance og inddragelse af KL, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Risg DTU og Vindmglleindustrien i en helhedslgsning for testpladser frem mod
2020.

1) Opgaven

— Undersgge arealbehovet og opstille tekniske kriterier for henholdsvis pladser til prototypevind-
magller og serie-0-vindmgller i samarbejde med Risg DTU og Vindmglleindustrien

— Undersgge, hvorvidt der er konkrete placeringer, som opfylder kriterierne for arealet og dermed
kan indga i det videre arbejde

— Vurdere de identificerede arealer; forholdet mellem beskyttelsesinteresser (herunder EU-
beskyttelsesomrade, fredskov, fredning, fortidsminder, beskyttet natur mv.) savel som arealets
nuvaerende anvendelse og vindmgller for de konkrete arealer samt en eventuel konkret besigti-
gelse.

— Fremseette forslag til den videre kommunale planlaegning for de eventuelle identificerede area-
ler, som kan imgdekomme behovet.

2) Arealerne
Arbejdsgruppen har en forelgbig bruttoliste med 68 starre arealer bestaende af:

Forslag fra landets kommuner (17 arealer).

Vindmglleindustrien (2 arealer).

Ministeriernes screening for henholdsvis store og mindre lokaliteter (41 arealer).

det tveerministerielle udvalgs forslag til placering af Serie-0-mgller fra 2001 (8 arealer).

| alt har falgende 10 kommuner meldt positivt tilbage:

Aalborg, Frederikshavn, Randers, Ringkabing-Skjern, lkast-Brande, Vesthimmerland, Esbjerg,
Varde, Laesg og Tender kommuner, heraf 8 med konkrete arealer, jf. vedlagte kortbilag.

Herudover foretages en supplerende screening af mindre arealer med plads til kun 2 mgller samt
med en hgjde pa op til 200 meter. Resultatet heraf foreligger endnu ikke, men forventes at bringe
flere potentielle arealer i spil og dermed @ge sandsynligheden for at kunne efterleve behovet for op
mod 10 testpladser.
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3) Vurdering af arealerne
Samtlige arealer skal kunne opfylde en raekke kriterier:

— En middelvind pd minimum 8 m/s for prototypevindmgller og 7,5 m/s for Serie-0-mgller

—  Plads til minimum 2 vindmgller pa op til 250 meter og krav om vindretning for prototypemgl-
lerne.

— Enafstand til naermeste bolig pa fire gange meallens hgjde, dvs. 1.000 meter for vindmgller med
totalhgjde pa 250 meter.

- Beliggenhed uden for EF-Fuglebeskyttelsesomrader.

Det ma konstateres, at trods de opstillede kriterier, lever en reekke af de indmeldte arealer ikke op
til dem.

Arbejdsgruppen er pt. i dialog med Risg DTU og Vindmglleindustrien om fastleeggelse af det for-
ventede behov for prototypemgller samt fastleeggelse af yderligere tekniske kriterier for arealerne.
Det handler f.eks. om adgangsforhold, vindhastighed, udstrekning af vindfelt og ruhed i terraen
omkring testpladsen — for prototypemgller gelder samme kriterier som for det nationale testcenter
ved @sterild.

Nar kriterierne er fastlagt endeligt, skal arealerne gennemgas enkeltvis, beskrives og vurderes af
arbejdsgruppen i forhold til, om de vil vare egnede til opstilling af testmgaller. Arealerne gennemgas
i forhold til fglgende kriterier:

— Arealets starrelse.

— Vindhastighed.

—  EF-fuglebeskyttelsesomrade.
— Ramsaromrade.

— Habitatomrade.

— Fredskov.

— Fredning.

— Fortidsminder.

— Natur- og vildtreservat.

—  Strandbeskyttelse/klitfredning.
—  §3-omrade.

Der stilles mange krav til karakteren af de enkelte arealer, og det ma allerede nu forventes, at de
fleste af arealerne ikke vil leve op til kriterierne.

Da det er vanskeligt at finde arealer, der kan anses for egnede til placering af prototypevindmel-
ler, har arbejdsgruppen besluttet at prioritere arbejdet med placering af prototypevindmeller farst.

4) Miljgvurdering

| sensommeren 2010 forventes en status for, hvilke arealer som skal indga i den videre proces. Pa
baggrund af oplysningerne om hvert enkelt areal gennemfgres en miljgvurdering af den samlede
plan pa nationalt niveau ifglge lov om miljgvurdering af programmer og planer. Hensigten med
miljevurderingen er at belyse de overordnede natur- og miljgmaessige pavirkninger, testpladserne
kan fa pa nationalt plan. Af overordnede parametre kan eksempelvis navnes forholdet til fredskov,
fredede arealer, Natura 2000-omrader m.m. Farst herefter kan der gennemfgres en detaljeret plan-
leegning — herunder en VVM-redegarelse, kommuneplantilleeg samt lokalplan for de enkelte arealer,
der belyser helt konkrete forhold pa lokalt plan. Som led i miljgvurderingsprocessen vil bergrte
kommuner, myndigheder og offentligheden blive inddraget. Kommunen vil sarskilt blive bedt om
en forelgbig vurdering af omradet, herunder vurdering af om det vil veere i overensstemmelse med
kommunens gvrige planlegning at planleegge for vindmgller i omradet.
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Det er hensigten, at der inden udgangen af 2010 er etableret et overblik over mulige testmegllepla-
ceringer og en plan for opfalgningen af de eventuelt identificerede arealer med angivelse af den
videre kommunale planlaegningsproces, herunder inddragelse af de bergrte kommuner, KL, Miljg-
ministeriets miljgcentre, Risg DTU og Vindmglleindustrien.

5) Tidsplan

Pa grund af krav i lov om miljgvurdering af planer og programmer er det saledes ikke muligt for
miljgministeren og aftaleparterne at fastleegge arealerne forud for miljgvurderingen, men ministeren
vil foresla, at forligskredsen bag loven af etableringen af det nationale testcenter i @sterild i sep-
tember 2010 vil kunne indga i dregftelserne om, hvilke arealer som pa det tidspunkt vil indga i mil-
jsvurderingen.

Det foreslas, at forligskredsen inddrages i processen pa felgende tidspunkter:

Inden sommer 2010

— Miljgministeriet fastleegger sammen med Risg DTU og Vindmglleindustrien de rent tekniske
kriterier, dvs. arealbehovet (antallet af maller) og spgrgsmalet om f.eks. vindhastighed, ud-
straekning af vindfelt og ruhed i terreen omkring testpladsen.

— Miljgministeriet undersgger de arealer, som er fundet under screeningen, i forhold til arealbe-
hovet og de tekniske kriterier. Risg DTU og Vindmglleindustrien vurderer de vindmassige for-
hold. Miljgministeriet udarbejder pa den baggrund materiale til brug for drgftelse med forligs-
parterne.

Efter sommerferien 2010

— Pa baggrund af det udarbejdede materiale drgfter forligsparterne, hvilke arealer, der ifglge lov
om miljgvurdering af programmer og planer skal gennemga en miljgvurdering, der belyser de
overordnede natur- og miljgpavirkninger, som testpladserne kan fa pa nationalt plan. Som et led
i denne proces vil bergrte kommuner, myndigheder og offentligheden blive inddraget.

Efteraret 2010

- Dragftelse med forligsparterne om resultat af miljgvurderingerne med henblik pa afvejning af
beskyttelsesinteresser (herunder landskabelige og rekreative hensyn) savel som arealets nuvee-
rende anvendelse og vindmgller for de konkrete arealer samt en eventuel konkret besigtigelse.

Ultimo 2010

— Forligskredsen drgfter forslag til videre handling for de identificerede arealer, som kan imgde-
komme behovet, og beslutter den videre handling. Herefter ivaerksattes den videre kommunale
planlegningsproces for de enkelte udpegede omrader, herunder udarbejdelse af VVM-
redegarelser, kommuneplantilleeg og lokalplan for de enkelte arealer, der belyser helt konkrete
forhold pa lokalt plan.

Forligsparterne laegger til grund, at den efterfelgende planlaegning skal fglge de almindelige prin-
cipper i den kommunale planlegning. Herudover kan kommunerne gennemfgre planlaegning for
alle typer vindmgller efter normale regler.

Proces for placering af Serie-0-vindmgller.
Sidelgbende hermed forbereder arbejdsgruppen placeringen af Serie-0-vindmgllerne.
En raekke af de arealer, som indgar i bruttolisten, opfylder ikke kravene til placering af prototype-

vindmgller. Arealer, som ikke findes egnede til prototypemagller, kan imidlertid vise sig egnet til
Serie-0-mgller, hvor der som udgangspunkt stilles krav om en vindhastighed pa mindst 7,5 m/s.
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Arealerne skal beskrives og vurderes pa samme made, som beskrevet ovenfor, herunder gennem-
ga en vurdering i forhold til miljevurderingsloven. Tidsmaessigt forventes placeringen af Serie-0-

vindmgllerne at foreligge den 1. juni 2011.
Det draftes i efteraret 2010, hvordan forligskredsen inddrages i arbejdet med placering af Serie-0-
vindmgllerne.

Oversigtskort - 17 potentielle arealer til testvindmagller frem mod 2020: Input fra kommuner
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Bilag B

@sterild: Notat om statens overtagelse af fast ejendom ved ekspropriation og ved kgb

Ekspropriation som fglge af verditab

Efter lovforslagets § 15 kan staten ekspropriere fast ejendom inden for vindfeltet og test- og male-
omradet, nar det er ngdvendigt for etablering og drift at testcenteret. Ekspropriation er et tvangs-
massigt indgreb i ejendomsretten, og kan efter grundloven kun ske, nar der er sarlig hjemmel her-
til.

Ekspropriation kan ske i form af erhvervelse af den fulde ejendomsret til hele eller dele af en
ejendom, og det kan ske ved tinglysning af servitutter om konkrete radighedsbegraensninger om
f.eks. skovrydning og testcenterets adgang til at udfare malinger pa privat ejendom.

Ekspropriation, hvor ejer af en ejendom paleegges at afstd ejendomsretten, anvendes, nar det er
negdvendigt rade over en ejendom i forbindelse med etablering af et anlaeg, f.eks. et vejanlaeg.

Ekspropriation anvendes ikke, hvis en ejer gnsker at s&lge, fordi en ejendom risikerer at falde i
veerdi som falge af et anlaeg. Tab kompenseres ved erstatning, hvis erstatningsbetingelser er opfyldt.

Nar der er tale om vindmagller, geelder den sarlige ordning, at tab kompenseres efter den serlige
veerditabsordning, som kun geelder for vindmgller.

Ekspropriation bruges kun, nar der er tale om et tvangsmaessigt indgreb, og ikke nar der er tale
om, at en ejer som fglge af etablering af — i dette tilfeelde testcenteret — ikke leengere gnsker at eje
ejendommen.

Overtagelsespligt for staten

| forbindelse med anlaegget af Metroens 3. etape blev indfgrt den serlige ordning, hvorefter
Transportministeriet fik Finansudvalgets tilslutning til, at @stamagerbaneselskabet kunne tilbyde at
overtage boliger i 1. reekke fra den kommende bane med henblik pa efterfglgende videresalg, fordi
boligejere m.v. havde en frygt for, at anleegget af Metroen ville forringe veerdien af deres ejendom.
Ordningen fremgar af aktstykke 135 af 8. maj 2002 og aktstykke nr. 78 af 16. januar 2003.

Det var saledes boliger i 1. raekke, der blev betragtet som sarligt bergrt og udsat for verditab, der
blev omfattet af denne serlige ordning.

Hvis en tilsvarende ordning skal galde for ejere af fast ejendom i @sterild, skal der ske en tilsva-
rende afgraensning af ejendomme, der kan betragtes som sarligt bergrt af projektet.

For at tilgodese de mennesker i omradet, som bor uden for 44 db stgjzonen, og derfor ikke skal
eksproprieres, men som gnsker at selge deres ejendom, leegger partierne bag aftalen seerlig veegt pa,
at VE-lovens verditabsordning sikrer, at ejere af fast ejendom, der lider et veerditab som falge af
opstilling af vindmgllerne, kan fa deekket tabet, nar det er over 1 pct. af ejendommes veerdi.

Parterne leegger i den forbindelse veegt pa, at der dermed er taget hgjde for det maksimale vaerdi-
tab, som en ejer af en fast ejendom kan risikere at matte lide, og at udbetalingen af verditab sker
allerede ved opstillingen af den farste mglle, selv om mgallerne forventes at veere mindre end 250 m
frem til omkring ar 2015.
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I tilknytning hertil gives naboer i en radius af 1,5 km fra den enkelte mglleplads mulighed for at
selge deres ejendom til staten. Ordningen omfatter alene ejendomme, hvor beboelsen ligger inden
for greensen pa 1,5 km.

Ordningen omfatter ikke ejendomme, hvor der treeffes beslutning om ekspropriation af ejendoms-
retten til en hel ejendom, herunder sarligt de 5 ejendomme, der ligger inden for 44 db stgjzonen.
Ordningen omfatter som udgangspunkt heller ikke de 4 ejendomme, der har jord i testomradet, og
hvor det kan komme pa tale at ekspropriere disse arealer.

Ud over fernaevnte ejendomme i 44 db zonen, der eksproprieres, er der 8 ejendomme, som ligger
inden for 1,5 km zonen, hvor overtagelse kunne komme pa tale. Hvis der ikke foretages fuldstendig
ekspropriation af ovennavnte 4 ejendomme, kan det komme pa tale at tilbyde 2 af dem overtagelse,
da beboelsen pa disse ligger inden for 1,5 km zonen.

Ved ordningen afgreenses muligheden for at anmode om miljgministerens keb til den geografiske
afstand, som inden for veerditabsordningen er gebyrfri, idet 1,5 km er 6 gange mgllens hgjde.

Anmodning om overtagelse forudsatter, at ejeren har sggt om verditabserstatning inden for fri-
sterne i VE-loven. Anmodningen skal indgives inden 4 uger efter, at taksationsmyndigheden har
taget stilling til kravet om veerditabsbetaling. Miljgministeren kan dispensere fra fristen, hvis der
foreligger seerlige forhold, herunder hvis ejendommen har veeret forsggt eksproprieret til fuldsten-
dig afstaelse, og dette ma opgives.

Salgsprisen udggar den seneste offentlige vurdering, fratrukket eventuel verditabsbetaling. Der ta-
ges udgangspunkt i fremgangsmaden ved Metroens 3. etape.

Der gennemfares det ngdvendige aktstykke for at sikre finansieringen af ordningen, svarende til
ordningen ved Metroens 3. etape.

Pa de navnte vilkar patager staten sig risikoen.
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Bilag C

Finansiering af aftalen

Tabel 1. Skan over brugerfinansierede udgifter til anleeg og drift af teststation

Mio. kr. Samlede  Udgift pr.
udgifter  standplads

Samlede udgifter til anleeg m.v. 167,5 24,2

Heraf:

Anlag af testcenter 73,1

Ekstern radgivning/projektstyring 7,1

Ekspropriation 28,1

Skovrydning m.v. (i tilfelde af 450 ha skovfeeldning) 19,4

Erstatningsskov (i tilfeelde af 450 ha skovfeeldning) 28,8

Afveergeforanstaltninger 51

Kammeradvokat 0,9

Overvagning 5,0

Pris for jordareal ved salg 0,3

Arlige driftsudgifter i alt 4,3 0,6

Heraf:

Arlige udgifter til drift af testcenteret 3,5

Arlig betaling til pleje af arealer 0,3

Arlig betaling af leje beregnet ved tab af skovdrifts- 0,5

indteegt

Note: Det bemeerkes, at der for en reekke udgiftsposter er tale om skan, som korrigeres nar de endelige udgifter er kendt. Endvidere
afhanger udgifterne til skovrydning og erstatningsskov af det endelige omfang af skovfeldning. Udgifterne svarer til en pris/plads/ar
pa 2,2 mio. kr. ved en diskonteringsrente pa 5 pct., hvilket kan sammenholdes med industriens farste gnske om en salgspris svarende
til en pris/plads/ar pa 2,0 mio. kr.

Ved en skovfeldning pa 550 ha er udgiften til erstatningsskov 36,8 mio. kr. Prisen for skovfaldning m.v. vil stige til ca. 23,0 mio.
kr., hvis der skal faeldes op til 550 ha.

Fordeling af betalingen og varighed

Udgifterne fordeles pa de enkelte standpladser uafhangigt af, om der er tale om ejerskab eller le-
je. Der betales saledes fra start omkring 24 mio. kr. for at rade over en standplads. Hertil kommer
betaling for de lgbende driftsudgifter. Udgangspunktet er, at staten efter 30 ar kan bede producen-
terne forlade pladserne uden betaling. Endvidere far staten mulighed for at tilbagekabe pladserne fra
og med det 20. ar.

Etablering af ca. 100 ha bynzr statslig skov i lokalomradet

Ud over de navnte udgifter betaler staten merudgiften ved at etablere ca. 100 ha byner statslig
skov i lokalomradet i forhold til at etablere 100 ha som privat skov. Der afsettes i alt op til 21 mio.
kr. hertil. Udgiften finansieres ved 10 mio. kr. fra @konomi- og Erhvervsministeriet samt salg af
overflgdige boliger pa Miljgministeriets omrade, ved Skov- og Naturstyrelsen.



